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Capitolul I
Dreptul penal al afacerilor ca parte a dreptului penal

Sectiunea 1. Istoricul dreptului penal al afacerilor

§1. Aparitia dreptului penal al afacerilor

in doctrina francezi, cei mai multi autori ai unor cursuri de drept penal al aface-
rilor admit ci elemente ale acestei subramuri a dreptului penal au apirut inci din
secolul al XIX-lea.

Pentru G. Giudicelli-Delage, incriminirile! previzute pentru nerespectarea regi-
mului legal al impozitelor ori a regimului juridic al produselor alimentare sau cel
activ In materia vanzirilor (interzicerea stocérii de produse in scopul cresterii pre-
turilor) sau care vizeaza regimul juridic al organizatiilor profesionale, reprezinti tot
atitea elemente care stau la baza unui drept penal al afacerilor’. Pentru Wilfrid
Jeandidier, perioada cuprinsa intre 1807-1950 reprezintd prima vArsti a dreptului
penal al afacerilor’.

Mireille Delmas-Marty, o reputatd specialistd in domeniul dreptului penal, consi-
deri ci dreptul penal al afacerilor a apdrut ca o necesitate de a proteja impotriva unor
fraude, dar s-a impus definitiv ca urmare a pericolului pe care il reprezinti infractio-
nalitatea in afaceri pentru puterea de stat. Infractionalitatea In sfera afacerilor pune in
pericol, de asemenea, increderea publicului in sistemul economic, financiar si social®.

§2. Consacrarea dreptului penal al afacerilor

Despre consacrarea dreptului penal al afacerilor se poate vorbi doar incepand cu
secolul al XX-lea. Cauzele care au impus conturarea unui drept penal al afacerilor sunt
marea crizi economici din 1929, marile scandaluri financiare si aparifia, in planul
economiei liberale, a tendintei de dirijare din partea statului (G.G. Delage), precum si
necesitatea de a asigura o prevenire eficientd a tuturor tipurilor de infractionalitate, de
la micile furturi pAni la marile escrocherii financiare care pun in pericol stabilitatea
economicd a unui stat (M. Delmas-Marty). Dupa alti autori, despre consacrarea unui
drept penal al afacerilor se poate vorbi dupa 1950 (W. Jeandidier).

Existd numerosi autori care contestd existenta unui drept penal al afacerilor, chiar
daci admit cd nu se poate nega existenta unei criminalitéti specifice care se savir-

' G. Giudicelli-Delage, Droit pénal des affaires, Ed. Dalloz, Paris, 1996.

2 W. Jeandidier, Droit pénal des affaires, Ed. Dalloz, Paris, 2003, p. 9.

3 Idem, p. 50-51.

* M. Delmas-Marty, Droit pénal des affaires, Ed. P.U.F., Paris, 1981, p. 24.
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seste in sfera economico-financiara, in sfera afacerilor, in general. In aceasti ordine
de idei, este de remarcat c# la diverse congrese, colocvii nationale si internationale se
vorbeste intotdeauna de criminalitatea in domeniul afacerilor si nu despre un drept
penal al afacerilor’.

§3. Dreptul penal al afacerilor in Roménia

Inainte de 1989, in literatura juridic penald nu s-a vorbit despre o subramuri a
dreptului penal cu incidentd in afaceri, acest lucru nefiind posibil In conditiile regi-
mului politic existent. Totusi, a fost promovat conceptul de infractiune economici?.

Dupi decembrie 1989, schimbirile intervenite in plan legislativ in sfera activitatilor
economice au impus o concentrare a atentiei spre prevenirea si combaterea infrac-
tiunilor din sfera afacerilor. La nivel statal, s-au infiintat autorititi specializate in
prevenirea si combaterea faptelor ilicite din sfera activititilor economice, financiare
etc. In acest sens, pot fi mentionate Curtea de Conturi, Garda Financiara, Politia Sani-
tard, Oficiul pentru Protectia Consumatorului etc. La nivelul politiei, s-au constituit, de
asemenea, structuri specializate In combaterea criminalitafii economico-financiare.

In literatura juridica a aparut si o Iucrare cu denumirea Dreptul penal al aface-
rilor care, sub titlul mentionat, abordeazi aspectele generale si comune ale dreptului
penal. Concomitent, au vazut lumina tiparului citeva lucrdri in care se abordeazi
infractiuni prevdzute in legi speciale, inclusiv infractiuni din sfera afacerilor. Din
pécate, nici in aceste cursuri nu se precizeaza anume infractiunile care se pot savarsi
in sfera afacerilor.

Iatd citeva din motivele care ne-au determinat sd incercdm a elabora prezentul
curs, destinat sd facd o analiza a infractiunilor care se comit in sfera afacerilor, atét
dintr-o perspectiva teoreticd, cét si jurisprudentiald, care sd reprezinte un instrument
la indeména celor ce se pregitesc in vederea prevenirii si combaterii infractiunilor
din sfera afacerilor sau care lucreaza efectiv in acest domeniu.

Conditia preliminard de care depinde organizarea si desfisurarea activitdtii in
domeniul afacerilor rezidd in existenta unui cadru juridic adecvat, intrucat afacerile
presupun o structurd organizati a activititii comerciale, de natura intreprinderii.
Aceasta se realizeazi prin normele juridice, norme care intervin, inainte de toate, in
legaturd cu aparitia cadrului in care se desfigoara activitatea unei societdti cu perso-
nalitate juridicd (constituirea, functionarea, modificarea si Incetarea activititii socie-
tatii cu personalitate juridica). in al doilea rand, interventia normelor juridice are in
vedere activitatea efectivd desfasuratd de societatea cu personalitate juridica in cadrul
legal mentionat.

! La cel de-al XIII-lea Congres al Asociatici Internationale de Drept Penal desfisurat in
1984, criminalitatea afacerilor a fost definitd ca fiind domeniul cuprins de infractiunile care
incalca normele legale stabilite de stat pentru reglementarea vietii afacerilor.

2 M. Coca-Cozma, Infractiuni economice prevazute in Codul penal, Ed. Stiintifics, Bucuresti,
1974. In viziunea autoarei, infractiunile economice sunt acele fapte care incalca reglementirile
legale, instituite In privinta activititilor economice. Aceste infractiuni sunt previzute fie in
Codul penal, fie in legi speciale cu dispozitiuni penale.

% Q. Predescu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2000.
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Din punct de vedere formal, la noi in tard dreptul penal al afacerilor se caracte-
rizeazi ca subramura de drept penal (o parte a dreptului penal partea speciald) in curs
de formare, cu o naturad pluridisciplinara, in care factorii economici detin o pondere
insemnati.

In stadiul actual al sistemului de piati libers, dreptul penal al afacerilor apare ca o
incercare de disciplinare nu numai ineditd, dar si anticipativa a unor relatii sociale
formate in jurul si datoritd societitii cu personalitate juridica, intr-un mediu al aface-
rilor care nu s-a consolidat inca in plan economic.

Se poate spune ci dreptul penal al afacerilor are un caracter pluridisciplinar care
decurge din multitudinea domeniilor carora le apartin relatiile sociale ocrotite (drept
financiar, drept comercial, drept civil, dreptul muncii), caracteristice organizirii
interne a societatii cu personalitate juridica’.

In stransa legatura cu intensificarea preocupirilor statelor si ale organismelor
internationale pentru combaterea criminalitatii afacerilor, mai intéi in doctrina occi-
dentala, iar apoi si In doctrina noastrd juridica, a inceput sd se vorbeascd tot mai
insistent de un ,,drept al afacerilor”, ca si de un ,,drept penal al afacerilor”, desi faptul
dacé asemenea sintagme releva sau nu aparitia unor noi ramuri de drept este extrem
de controversat.

in legatura cu aceasta chestiune, unii autori considera ca sintagma ,,drept al aface-
rilor” nu reprezintd decit o noud denumire a dreptului comercial, in timp ce alti
autori sunt de péarere cd nu se poate pune semnul egalititii intre cele doua denumiri,
fiindcd dreptul comercial este, prin excelenti, o ramura de drept privat, pe cind asa-
numitul ,,drept al afacerilor” include, pe 14nga raporturi de drept privat si un numar
considerabil de raporturi juridice de drept public (drept administrativ, drept fiscal,
drept vamal, dreptul muncii etc.)%.

Sectiunea a 2-a. Notiunea, obiectul si scopul
dreptului penal al afacerilor

§1. Notiunea si obiectul dreptului penal al afacerilor

A incerca o definitie a dreptului penal al afacerilor este un demers dificil®. Difi-
cultatea este determinatd de mai multi factori. In primul rand, notiunile de ,,afacere”
si ,,sfera afacerilor” nu sunt riguros determinate. De altfel, concepte cum ar fi
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? Infractionalitatea afacerilor amenintd insisi structura statului si, chiar mai mult de atat,
pe aceea a pietei, deoarece afecteazi increderea publicului in sistemul financiar, economic si
social. Dreptul penal nu trebuie sd favorizeze niciun tip de infractionalitate, ci sd pedepseasci
in mod egal, in functie de gravitatea respectiva, marile escrocherii financiare, dar, in acelasi
timp, si micile furturi, chiar dacid descoperirea dureazi mai mult timp, iar proba este mai
dificil de facut.
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»afacerile” si ,,dreptul afacerilor” nu au fost utilizate in limbajul juridic pani in anul
1990. Dupi aceastd dati, sintagma ,,dreptul afacerilor” a inceput sa fie utilizata si in
doctrina juridici roméana!.

Opinia dominanti in doctrina juridicid este aceea ci dreptul afacerilor are un
domeniu mai intins decat dreptul comercial, avand in vedere ca include si aspecte de
drept public (administrativ, fiscal, vamal etc.)?.

Respectarea normelor juridice care alcdtuiesc dreptul afacerilor se asigurd pe mai
multe cai, inclusiv prin sanctiuni dintre care sanctiunile penale sunt cele mai severe.
Aceste norme juridice care stabilesc infractiunile care se pot sivirsi in sfera afa-
cerilor si sanctiunile penale aplicabile celor care le comit, pot fi considerate ci alci-
tuiesc dreptul penal al afacerilor.

Cu privire la definirea dreptului penal al afacerilor, in literatura juridica de specia-
litate s-au exprimat mai multe opinii. in prima dintre ele, dreptul penal al afacerilor
incrimineazi si sanctioneaza anumite comportamente ale unor persoane care actio-
neaza in cadrul unei intreprinderi si care se folosesc de mecanismele de functionare
ale acesteia fie in interes propriu, fie in interesul intreprinderii>.

Dupd cum se observd, criteriul esential utilizat in definirea dreptului penal al
afacerilor este cel al legaturii dintre faptele ilicite, incriminate si sanctionate penal, si
intreprindere’. Notiunea de ,,intreprindere” are, in acest context, sensul de organizare
autonomd a unei activitdti, cu ajutorul factorilor de productie (fortele naturii,
capitalul si munca) de catre un intreprinzitor, pe riscul sdu, in scopul producerii de
bunuri si servicii, destinate schimbului, in vederea obtinetii unui profit’. Pentru alti
autori, intreprinderea este locul si tehnica de productie, circulatie si distributie a
bogatiilor, a bunurilot®. Plecdnd de la legdtura care existd intre infractiunile din
sfera afacerilor §i ideea de intreprindere, ajungem la concluzia cd, de reguld, aceste
infractiuni sunt infractiuni proprii, al caror autor este cel mai adesea o persoand
care are o responsabilitate in cadrul unei intreprinderi. In acest sens, spre exemplu,
infractiunile previzute in Legea societatilor nu pot fi sdvérsite decat in legiturd cu
activitatea acestor societdti si de cétre persoane care au responsabilitti in cadrul unei
societati cu personalitate juridicd. Aceste infractiuni au, asa cum s-a observat, o
legéturd necesard cu Intreprinderea’.

Exista insd si 0 a doua categorie de infractiuni, a caror legatura cu intreprinderile,
cu afacerile este ocazionald. Asa, spre exemplu, infractiunile patrimoniale, falsurile,
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fraudele fiscale sau vamale, faptele de poluare a mediului pot fi comise fie in cadrul
unei intreprinderi, fie in afara acesteia de citre persoane particulare’.

Dintr-un alt punct de vedere?, definirea dreptului penal al afacerilor trebuie, de
asemenea, in mod necesar si plece de la criteriul intreprinderii. Se mai observi ci
persoanele implicate intr-o intreprindere, mai ales 1n functii de conducere, pot savarsi
infractiuni in beneficiul intreprinderii (si implicit al lor), cum ar fi, spre exemplu,
fraudele fiscale, dar aceleasi persoane pot comite infractiuni pentru atingerea unor
scopuri personale si In dauna Intreprinderii in cadrul careia isi desfasoara activitatea.
Infractiunile din a doua categorie pot fi comise si in afara unei intreprinderi.

in concluzie, autoarea defineste dreptul penal al afacerilor ca o subramurd a
dreptului penal care incrimineaza si sanctioneazi, in principal, pe de o parte, faptele
indreptate impotriva ordinii financiare, economice, sociale si cu privire la calitatea
vietii, iar pe de altd parte, infractiunile contra proprietatii si a increderii publice,
atunci cand autorul actioneaza in cadrul unei intreprinderi sau in interesul acesteia
sau pentru un interes propriu, daca sévirsirea faptei este legatd de puterea de decizie
a autorului, putere conferitd de responsabilitatea sa in viata intreprinderii.

fntr-o alta opinie, viziunea asupra a ceea ce cuprinde dreptul penal al afacerilor,
definit pe criteriul intreprinderii este prea largd, in sensul ¢a, potrivit acestei viziuni,
toate infractiunile care au o legatura cu intreprinderea se integreazi dreptului penal al
afacerilor. Altfel spus, cadrul intreprinderii este un criteriu foarte vag si imprecis in
temeiul céruia pot fi considerate infractiuni care tin de sfera afacerilor si anumite
fapte de drept comun, cum ar fi o vitimare corporald savirsitd de un angajat al unei
societdfi cu personalitate juridicd ce conducea pe drumul public un autovehicul al
societatii sau un abuz sexual sivarsit de un director asupra unei secretare etc.’
Plecand de la aceastd constatare, se propune drept criteriu pentru definirea dreptului
penal al afacerilor obiectul protectiei penale.

in aceasta conceptie afacerile sunt, in primul rand, activititi financiare. Afacerile
sunt, In al doilea rand, activititi de productie, de distributie si de consum de bogatii
(bunuri) si nimic mai mult*, Asa fiind, dreptul penal al afacerilor este incident numai
in sfera finantelor si a economiei, adica este un drept penal financiar si un drept penal
economic. Este exclus in temeiul acestei conceptii a considera ca fiind infractiuni ce
fac parte din dreptul penal al afacerilor faptele penale care afecteazd mediul incon-
jurdtor sau calitatea vietii, in general.

Potrivit unei alte opinii’, se consideri ci, pentru a se incerca trasarea ariei drep-
tului penal al afacerilor, trebuie sa se recurgd la combinarea a doud criterii: primul,
cel al obiectului care presupune determinarea infractiunilor care il compun, avand in
vedere valorile sociale protejate; cel de-al doilea este cel al subiectului, implicind si
o referire la intreprindere, iar criteriul trebuie combinat cu cel anterior, pentru ci
anumite valori legate de Intreprindere nu sunt proprii dreptului penal al afacerilor.
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